
चुनावों में धन की बढ़ती हुई भूममका (The Increasing 

 

Role of Money in the Elections) चुनावों में अत्यधधक गम्भीर दोष चुनावों में धन की बढ़ती हुई भूममका के रूप में 
सामने आया है। हमारे कानून ननमााता इस दोष के प्रनत सचेत थे और इसी कारण उनके द्वारा चुनाव में उम्मीदवार 

द्वारा ककये जाने वाले व्यय की सीमा ननश्चचत की गयी है। 1979 के मध्य तक अधधकाांश राज्यों में लोकसभा चुनाव 

में खचा ककये जाने वाल ेव्यय की सीमा 35 हजार रुपये थी । वास्तववक व्यय को देखते हुए व्यय सीमा ननतान्त 

अवास्तववक थी । व्यय की इस सीमा को बढ़ाने की आवचयकता अनुभव की जा रही थी, अतः 31 ददसम्बर, 1997 को 
एक अधधसूचना जारी करके प्रत्यामशयों द्वारा ककए जाने वाल ेचुनाव व्यय की सीमा में वदृ्धध कर दी गई है। अब बड े

लोकसभा क्षेत्र में प्रत्याशी द्वारा अधधकतम 4.5 लाख रुपए के स्थान पर 15 लाख रुपए तक तथा ववधानसभा क्षेत्रों में 
अधधकतम 1.5 लाख रुपए के स्थान पर 6 लाख रुपए तक व्यय ककए जा सकते हैं। प्रत्यामशयों द्वारा ककए जा सक 

वाल ेचुनाव व्यय की अधधकतम सीमा में इससे पूवा अक्टूबर 1994 में सांशोधन ककया गया था । 

 

कानून में यह सीमा ववद्यमान है, लेककन व्यावहाररक रूप में राज्यों में इसका कोई अश्स्तत्व नहीां है। वास्तववक रूप 

चुनावों के अन्तगात खचा ककये जाने वाल ेधन की मात्रा में सम्बन्ध में तत्कालीन सांसद सदस्य कृष्णकान्त मलखते हैं, 
के “लोकसभा सदस्य को अपने चुनाव में ईमानदारी के साथ 30 से 40 लाख रुपये खचा करना पडता है। औसतन 65 

करोड रुपया लोकसभा के चुनावों पर खचा होता है और लगभग 135 करोड रुपया ववधानसभा चुनावों पर।” श्री 
कृष्णकान्त द्वारायह बात 1974 में कही गयी थी, आज 2009 में तो उस समय की तुलना में चुनाव 
व्यय ननश्चचत रूप से बहुत अधधक बढ़ गया है। चुनाव काया से पररधचत व्यश्क्त बताते हैं कक अब तो 
लोकसभा चुनाव में औसतन 2 से 5 करोड रुपया खचा करना होता है इसके अन्तगात भ्रष्ट उपायों के रूप 
में खचा की जाने वाली रामश सश्म्ममलत नहीां है। सावाजननक जीवन में दखल रखने वाल ेववचवसनीय सूत्र 
बताते हैं कक कुछ उदाहरणों में लोकसभा उम्मीदवार ने अपने चुनाव अमभयान में 2 से 10 करोड रुपये 
या इससे भी अधधक और कुछ उदाहरणों में ववधानसभा उम्मीदवार द्वारा अपने चुनाव अमभयान में एक 
करोड रुपये या उससे अधधक धनरामश खचा की गयी। यह श्स्थनत आधथाक क्षेत्र और राजनीनतक क्षेत्र दोनों 
में ही अनेक दोषों को जन्म देकर समस्त व्यवस्था को ववकृत करने वाली है। 5 अक्टूबर, 1974 को 
सांसद सदस्य अमरनाथ चावला का चुनाव अवैध घोवषत करते हुए सवोच्च न्यायालय ने भी चुनावों में 
धन की बढ़ती हुई शश्क्त के प्रनत सचेत ककया है। चुनाव में धन की ननरन्तर बढ़ती हुई इस भूममका के 
कारण ही काला धन और भ्रष्ट राजनीनतज्ञ एक-दसूरे के साथ जुड गये हैं। वस्तुतः चुनावों में धन की 
शश्क्त को ननयश्न्त्रत करना बहुत अधधक आवचयक हो गया है और इस सम्बन्ध में प्रमुख ननम्न सुझाव 
ददये जा सकते(i) राजनीनतक दलों के व्यय को उम्मीदवार के चुनाव खचा में शाममल करना—'अमरनाथ 
चावला वववाद' में सवोच्च न्यायालय के ननणाय के बाद 19 अक्टूबर, 1974 को राष्रपनत द्वारा इस 



आशय का अध्यादेश जारी ककया गया कक चुनाव में उम्मीदवार के राजनीनतक दल द्वारा ककये जाने वाल े
खचा को उम्मीदवार द्वारा ककये गये खचा में सश्म्ममलत नहीां समझा जायेगा। 

 

इस अध्यादेश के कारण वतामान समय में श्स्थनत यह है कक यदद ककसी व्यश्क्त को सत्तारूढ़ दल या 
सत्तारूढ़ होने की सम्भावना रखने वाल ेराजनीनतक दल के उम्मीदवार की श्स्थनत प्राप्त हो जाय, तो उस े
प्राप्त साधनों और पररणामतया उसके चुनाव व्यय की व्यवहार में कोई सीमा ही नहीां रहती। वह चुनाव 
लडने के मलए अपने राजनीनतक दल से नकद रामश ही नहीां वरन ्जीप गाडडयाां और अन्य वाहन, झण्डे, 
बडी सांख्या में छोटे-बड ेपोस्टर, वीडडयो टेप और प्रचार सादहत्य सभी कुछ प्राप्त कर लेता है और वह 
श्जतना भी खचा करे, सबका सब कानूनी और जायज होता है, क्योंकक राजनीनतक दल द्वारा खचा की 
जाने वाली रामश को उम्मीदवार के खचा में शाममल नहीां समझा जाता । 19 अक्टूबर, 1974 को जारी 
ककये गये अध्यादेश के कारण चुनाव व्यय के सम्बन्ध में सीमा ननधाारण का कोई महत्व नहीां रह गया 
है। 

 

चुनाव में धन की शश्क्त के इस्तेमाल और प्रभाव से धचश्न्तत चुनाव आयोग ने मसतम्बर 1982 में ही 
सरकार से अनुरोध ककया था कक हमें 19 अक्टूबर, 1974 से पूवा की श्स्थनतको पुन: अपनाना चादहए, 
श्जसमें राजनीनतक दल द्वारा खचा ककये जाने वाल ेधन को उम्मीदवार के चुनाव व्यय में सश्म्ममलत 
करने की व्यवस्था है। अतः 19 अक्टूबर, 1974 का अध्यादेश वापस मलया जाना चादहए, सभी 
राजनीनतक दलों से अलग अलग उम्मीदवारों के मलए खचा की गयी धनरामश का दहसाब पूछा जाना 
चादहए और स्वयां उम्मीदवार, उसके राजनीनतक दल, उसके ममत्र, सम्बन्धी और शुभधचन्तक सभी द्वारा 
चुनाव प्रसांग में खचा की गयी धनरामश को उम्मीदवार के चुनाव खचा में सश्म्ममलत ककया जाना चादहए। 
यह प्रसन्नता की बात है कक हाल ही में सवोच्च न्यायालय ने एक महत्वपूणा फैसले में यह ननणाय ददया 
कक उम्मीदवार के राजनीनतक दल द्वारा उस पर ककए गए व्यय को भी शाममल ककया जाएगा। 


